2009. évi XXXVII. tv. mddositasat célzo javaslatok

Az aldbbi javaslatok tobb egyeztetést kbvetben azokat a javaslatokat tartalmazzak, melyek a
munkacsoport tagjai leginkdbb konszenzusra jutottak. A javaslatok pontos szdvegszer(
megfogalmazasa a rendelkezésre all6 révid id6 miatt igényli a minisztérium illetékes
munkatarsainak jogszabalyalkot6i hozzaértéset és tapasztalatait.

Az erd6gazdalkodas szabalyozott médon torténé folytatasahoz elengedhetetlen az hivatalos
erddgazdalkodd intézménye. Ennek nyilvantartasba vételéhez és minden tovabbi
gazdalkodashoz sziikséges kezdeményezéshez a tulajdonosok 2/3-d4nak hozzajarulasa
szlikséges. Annak érdekében, hogy a rendezetlen maganerddket is be lehessen vonni a
szabalyozott erd6gazdalkodas keretei kozé, atgondolandd az egyszeri tobbség
hozzajarulasanak bevezetése minden olyan esetben ahol ez a tulajdonosi érdekek sérelme
nélkil megtehet6.

Javasoljuk a maodositas soran revizid ala venni a ,kozfeladat”, valamint a ,kozérdek(”
kifejezéseket, mert ezek adott esetben, jogaszi értelmezéssel megalapozhatjak a kdzbeszerzési
tv. hatélya torténd tartozast. E kifejezések helyett javasoljuk a ,,kdzcéll”, illetve a ,,kdzjoléti”
kifejezés hasznéalatat. A kozérdek fogalméat csak olyan esetben hasznéljuk, ahol a fenti
korlatozasok nem eredményezik az emlitett eljarasokat.

Lényeges lenne annak hangsllyozasa és a normaszdvegbe épitése, hogy a kozjoléti
tevekenység az erdGgazdalkodas része, tehat az erdészeti tarsasagok tevékenységének része
(AFA visszaigenylés lehetdsége miatt fontos!).

Megfontolasra ajanljuk, hogy a vadaszati jog gyakorlasat épitsik be az erd6gazdalkodas
fogalomkdorébe. (Az Etv. 68.8 c¢) pontja az erdei haszonvételek kozott nevesiti a vadaszati jog
gyakorlasat vagy hasznositasat, mivel az erd6gazdalkodas fogalomkdrébe beletartozik az
erdei haszonvételek gyakorlasa, igy a vadaszati jog gyakorlasa vagy hasznositasa is az
erddgazdalkodas fogalomkorébe tartozhat.)

Fontos eleme legyen a modositasnak, hogy a természetvédelmi tdérvény parhuzamos
rendelkezéseit meg kell sziintetni, hiszen az Evt.-ben ezek mar szerepelnek, amelyek viszont a
Tvt.-ben 1év6 erdére vonatkozo rendelkezések, azokat az Evt.-ben tiintessiik fel.

A vegetacios iddszakra vonatkozd merev korlatozasok a valtozé klimatikus viszonyok miatt
jelenleg méar indokolatlannak mutatkoznak, ezért annak enyhitése, a kivételek korének
bdvitése, szlkségesnek tekinthetd6 annak érdekében, hogy az erdégazdalkodds egyes
tevékenységei szakszerlien elvégezhet6ek legyenek. A természetvédelmi kdvetelményeket
szem el6tt tartva az a megoldds mutatkozik optimalisnak, hogy az érintett két
szempontrendszer kozotti egyensuly megtaldlasa atjdn keriilne a vegetacios id6szak
szabalyozdsa mddositasra, illetve els6sorban az alkalmazott technologidktol fuigg6en
differenciéltan kertljon megfogalmazésra.

Részletes javaslatok:

1. A torvény alapelveinél (2. 8) jelenjen meg, hogy az erdei életk6z0sség természetes
egysége meg6rzésének fontossagat elismerve, az erd6gazdalkodas tekintetében az
erd6tulajdonhoz valo jog, ill. a tulajdonosi érdek is jelenjen meg ugy, hogy a videki
lakossag egészséges kornyezethez és megélhetdséghez vald joga ne csorbuljon.



. Javasoljuk az Evt. 3. 8 (1) bekezdesben foglaltak megerdsitését, illetve kiegészitését
annak érdekében, hogy az erd6khdz, erddgazdalkodashoz kapcsolddo allami bevételek
val6ban az erd6 fenntartasara, védelmére és fejlesztésére forditodjanak. Ennek kiemelt
eleme a CO2 kvota ertékesitésebll szarmazd bevétel, amely jelen pillanatban nem
jarul hozzéa az erddk gyarapitasahoz, fenntartasahoz.

. A javasoljuk, hogy az Evt. hatalya (4. 8) kiterjesztésre kertiljon - a kozpark és a tanya
terliletének Kivételével - minden kilteriileten talalhaté fara, illetve faval boritott
terliletre, illetve a hatalya tovabbra is fennmaradjon minden erd6gazdalkodasi célokat
szolgalo belterlleti foldre vonatkozoan. A térvény hatalya ald tartozé teriletek az
egyértelm(i és részletes szabalyozas lehet6ségének megteremtése érdekében megfelel
csoportositasban kerliljenek elhatarolasra (erd6, egyéb fas teriiletek, az utdbbin beliil
szabad rendelkezés( erdd, fasités, stb.).

. A fogalommeghatarozasoknal javasoljuk a meglévd fogalmak felulvizsgalatat, illetve
Uj fogalmak bevezetését:

e egyéb erdei termék kdzé kerlljon be az erdei forrasviz;

e az elsd kivitel helyett egységesen az els6é erddsités fogalmanak hasznalatanak
bevezetését;

e az erddsités fogalmahoz kertljon be a sarjaztatas;

e a fakitermelés fogalmanak mddositasa annak érdekében, hogy a vegetacios
id6szakra vonatkoz6 korlatozasok a fenntarthaté erdégazdalkodast csak az
indokolt mértékben hatraltassak;

e az lltetvényerd6k, fasszaru lltetvények, egyéb fas teriiletek tobbi jogszaballyal
harméniaban 1évé megfogalmazasat;

e az erdészeti maganat fogalmanak meghatarozasat.

. Atgondolanddnak tartjuk — a maganerd6t képvisel§ szervezet javaslatara - az erdd és
fasitas elhatarolasanak modositasat (6. § (1) bek.) Ugy, hogy az egy hektarnal kisebb
faval boritott terlletek fasitasnak mindsiljenek (jelenleg fél hektar a hatér). Ennek
hatasa az erd6ként nyilvantartott teriilet 1 %-at teszi ki, viszont 16000 erd6tulajdonos
gazdalkodasat tenné rugalmasabba. Javaslatot azonban csak akkor tartjuk szakmailag
tdmogathaténak, amennyiben ezeknek a teriilleteknek a kezelése a feldjitdsa
mennyiségben és minéségben maradéktalanul szakmailag biztosithatd.

. Javaslatunk az Evt. 10. 8-ara vonatkoz6an a 2012-es javaslattal nagyrészt megegyez6,
azaz a hegy- és dombvidéki természetvédelmi, talajvédelmi, tajképvedelmi, Natura
2000 vagy kozjéléti elsddleges rendeltetést erddkre terjedjen ki hatalya. Az atalakito
Uzemmaod egy koztes fogalom, ezért az egyértelm(i meghatarozashoz javasolhat6 a (1)
bekezdés Kkiegészitése azzal, hogy a folyamatos erd6boritasra valé atallas
kihangsulyozasa szerepeljen.

. Javasoljuk a szabad rendelkezés(i erd6k (11. 8) elhatarolasa tekintetében az Evt.
novelldban foglalt mddositd rendelkezéseket, azzal kiegészitéssel, hogy minden
onerddstilt terdlet is ide sorolandd, viszont a talalt erdék (30-40 éve faval boritott 1-4
termeszetességl erd6k) terlllete mas elbiraldsban részesuljenek, azok maradjanak
tovabbra is erdék.



8.

10.

11.

12.

13.
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Ezen javaslatunk 3., 5. és 7. pontjaiban foglaltakkal 6sszhangban kérjik az erd6,
illetve az egyéb fas terliletek kozé sorolt kategoridk definiciojanak és rendelkezéseinek
pontositdsat, illetve az U kategoriak definiciojanak meghatérozésa.

Javasoljuk az erd6gazdalkodasi tevékenységet kozvetlenil szolgalé foldterlileteken
(13.8 (1) bek.) belll a tisztds és a terméketlen teriilet fogalménak egyeértelmd
meghatarozasat, valamint az erdék terméketlenné nyilvanitasanak, valamint a tisztas
kialakitasanak és fenntartasanak megfelel6 szabalyozasat.

Javasoljuk, hogy az erdészeti létesitmények (15. §) koziil csak az igénybevétellel jard
létesitményekkel kapcsolatos tevékenységek legyenek engedélykdtelesek, azok koziil
is csak a létesités, bdvités, fennmaradas, lebontas és a rendeltetésiik megvaltoztatésa.
Az egyeb létesitményekkel kapcsolatos tevekenységeket (pl. korszer(sités,
helyreallitas) elég legyen a bejelentés. A vadkarelharitd keritések, illetve a 3,5
méternél keskenyebb jardfelilletl erdei utak esetében az engedélyezést le kelljen
folytatni, de az igénybevételre vonatkozd rendelkezések ne vonatkozzanak rajuk. Az
erdészeti létesitményekkel kapcsolatos engedélyezési eljaras részeként, és ne 6nallé
eljarasban sziilessen dontés a felmeril6 erdd igénybevétel engedélyezésérél is.

Javasoljuk atfogo reviziéjat a magantulajdona erddk jogszerd hasznalatara vonatkozé
szabalyozads szikséges modositasainak (17-21. 8), valamint Kkiegészitését (pl.
foldforgalmi szabalyozéashoz képest specialis rendelkezésekkel). Javasoljuk, hogy az
erddbirtokossagi tarsulatokrol szl6 torvény — esetleg Evt-be illesztett — mddositasat
kilén munkacsoport keszitse eld, ezért erre szdvegszerd javaslatot most nem teszlnk.

Javasoljuk az erdd rendeltetései kozott:

. a vizgazdalkodasi rendeltetést arvizvédelmi rendeltetésre valtoztatni,

. a gazdasagi rendeltetés csak fokozottan védett természetvédelmi rendeltetés
esetén ne keruljon tovabbi rendeltetésként megjelenitésre, védett természetvédelmi
rendeltetés tovabbi rendeltetésként gazdasagi rendeltetest is lehessen rogziteni,

. a Natura 2000 rendeltetés fogalménak pontositasat annak céljabdl, hogy ez a
rendeltetés — kuldéndsen elsddleges rendeltetésként — csak a kdz0sségi szempontbol
valdban kiemelésre érdemes erddk esetében kertiljon rogzitésre.

Fontosnak tartjuk, ezért kérjuk, hogy mddosuljon az erdék védetté nyilvanitasa, ehhez
az illetékes miniszter egyetértése kelljen (24. 8), elkerlilve ezzel a valos célok nélkili
védetté nyilvanitasokat.

Maodositasra javasoljuk, hogy az erdd rendeltetésének megvaltoztatasara - f6 szabaly
szerint - tovabbra is az erd6gazdalkod6 kezdeményezésére kerlilhessen sor, melyhez
legyen elég a tulajdonosok egyszerl tobbségének (27. 8) egyetértése. Rendeltetés
maddositisat ezen felll csak az érintett miniszter kezdeményezhessen a fennalld
szabalyozads mellett, illetve az erd6kért és az erd6gazdalkodasért felel6s miniszter
jovahagyasaval.

Javasoljuk, hogy az erd§ Uzemmddjanak megvaltoztatdsara (29. 8) csak az
erd6gazdalkodd kezdemeényezésére keriilhessen sor, melyhez legyen elég a
tulajdonosok egyszer(i tobbségének egyetértése. ErdGtelepités esetén a telepitési terv
jovahagyasaval torténjen ez meg.



16. A korzeti erd6tervezésre (33-36. 8) vonatkozdan az alabbiakat javasoljuk:

17.

- a korzeti erd6tervezéseket meghatarozd erddtervrendelet, az eddigi éves
erddtervrendeletek helyett — azok tapasztalatait és altalanosithatd szabalyait
felhasznalo - &tfogd jogszabalyban keriiljon meghatarozésra, az egyes korzetekben
Iév0 elterd szablyokat miniszteri utasitasban, részletes szakmai szabalyokban kell
megallapitani.

- a korzeti erdéterv megfelel6 id6ben val6 elkészitésére, illetve a korzeti erd6terv
egyeztetéseire (pl. az erddgazdalkoddkat képvisel§ szervezetek bevonasaval)
vonatkozdan garanciékat kell beépiteni a térvénybe.

- a gazdalkodok fokozottabb elvarasait, illetve a korzeti erd6tervek altal a
gazdalkoddkra telepitett kotelezettségek rugalmasabba tételét, illetve bizonyos
esetekben az anyagi kompenzacibhoz kotését javasoljuk hatarozottabban
megjeleniteni.

Javasoljuk az Adattar adatainak (39. 8§) az erd6gazdalkodok és szakiranyitok részére
torténd nyitottabbd és koltségmentessé tételét, az elektronikus hozzéférés
megteremtését.

18. Az erd6terv (40. 8) magantulajdonban 1év6 faultetvények és kultUrerd6k esetében

kevéshé kotott eldirasokat tartalmazzon, a tulajdonosi érdeknek nagyobb teret,
onallésagot kell engedni.

19. Az erd6terv mddositasa (40. 8) az erd6gazdalkodd bejelentésére, ne engedélyezési

eljaras keretében torténjen. A tulajdonosok egyszerl tdbbsége beleegyezésének
igazolaséra csak véghasznalati fakitermelés kezdeményezése esetén legyen sziikseg.

20. Az éves tevékenységek bejelentése (41. 8) és a miveleti lap parhuzamossaganak a

21.

megszlintetése a birokracia csokkentésének érdekében. Ezen belll annak vizsgélata,
hogy milyen egységes tartalommal és révidebb hatéaridével oldhaté meg egy Iépésben.

Elégségesnek tartjuk és javasoljuk az erdGtelepiteés korlatozasara (45. 8) természetes
vagy természetszer( erdd, valamint nem erdé mdvelési 4gu védett terlletek védelme
celjdbol 200 méter helyett csak 50 méteres dvezetben legyen lehet6ség. Az intenziven
terjedd fafajok erdéfelljitasa soran a szikséges tavolsdg megallapitasat az eltérd
termGhelyi feltételek figyelembevételével differencialtan lehessen elvégezni.

22. Az erddfeldjitasok szabalyozasat az alabbi szempontok figyelembevételével javasoljuk

(51. 8) komplex modon felllvizsgalatra kerll annak érdekében, hogy az elvarasok

indokolt tartalommal Kkerlljenek meghatarozasra, illetve a jogszabalyi el&irasok

hatékony, de méltanyos mddon keriiljenek ellenérzésre, illetve betartatasra. A NEBIH

Erdészeti lgazgatdsaga most késziti el javaslatait az erdéfelujitdsokra vonatkozd

szabalyok mddositasara, ahol kérjlik az alabbi szempontok figyelembevételét:

- az erdd felujitasi hatarid6k - szankcionalds nélkil - modosuljanak természeti kar
bekdvetkezésekor, amelyet az erddgazdalkodd bejelentett, vagy az erdeszeti
hatdsag megéllapitott;

- az erdészeti hatosag koteles a szemle idejér6l elektronikus Gton Kiértesiteni az
erd6gazdalkodot, szakszemelyzetet;

- eredménytelen erd6felujitds utani szankcié csak a ténylegesen sikertelen
erddfelujitas teriilete utan szabhaté ki;
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- a terllet nehézségi fokatdl és a termbhelyi viszonyok fliggvényében ez a
szabalyozas megfeleld modon legyen képes az adottsdgokat igazsagosan értékelni,
ezek alapjan Kivételszabalyokat lehessen alkalmazni;

- szankcionalni csak k6zds szemlét kdvetben lehessen.

Az erd6felujitasi kotelezettseg (51. 8) keletkezésének pontosabb meghatarozasa,
valamint valtoztatasa aszerint, hogy az id6s allomany zarodasanak 50-60% ala
csokkenése esetén keriiljon elGirasra.

Olyan térségekben, ahol az allandd, folyamatos falopas kdvetkeztében eléallo
erd6feljitasi  kotelezettség keletkezik, amely az erd6gazddlkodé szamara
rendelkezésre l16 torvényes eszkozdkkel nem harithato el, illetve az erd6gazdalkodast
ellehetetleniti, javasolhat6 az erdéfelujitas tamogatasara — magantulajdonu erdékben is
- pl. az &llami kézmunkaprogram, illetve mas egyeb tamogatasok bevezetése.

Erd&szerkezet talakitasnal (55. 8)

e hullamterek lefolyasi savjaban az arvizvédelmi szempontoknak jobban megfelel6,
tdg hélézatl faultetvények magasabb természetességi allapotl erd6k helyén is
létesithet6ek legyenek.

e A szerkezetatalakitas tobb esetben meghaladhatja a rendes gazdalkodas korét, az
ilyen iranyl torekvéseknek a tAmogatéasi rendszeren keresztul kell teret adni.

Az erdei haszonvételek (68. 8) kdzott keriiljon felsorolasra

e az erdei forrasviz egyedi sziikségletet (5 liter/f6) meghaladé elszéllitasa, legeltetés,
valamint az erd6 védelmi és kozjoléti szolgaltatasainak Gzleti célt hasznositésa.

A védett erd6kre vonatkozd generalis szabalyozast (73. 8), amelyek gazdalkodasi
korlatozéssal jarnak, az erd6térvényben javasoljuk szabalyozni. A Tvt. 32-33. §-ban
meghatarozott parhuzamossagokat érdemes lenne megsziintetni, a részletszabalyokat
meg kell vizsgélni és a korabbiakban megallapitottak szerint az Evt.-ben szabalyozni.
Tdbb a Tvt-ben szerepl6 részletszabalyra egyébként mar a hatalyos erdétorvény is tesz
korlatozast.

Védett fajok védelmét szolgdlé fakitermelési korlatozas csak rendszeres
megfigyelésen és adatgy(jtésen alapuld, igazolt el6fordulasok esetében kerlljon
el6irasra (peldaul egy adott fokozottan védett madar esetében ez legfeljebb a fészek
100 méteres kdrnyezetét érinthesse).

A sarjaztatas véghasznalati id6beli korlatozasat (74. 8) javasoljuk toérdlni, a vegetacios
id6re vonatkozo szabalyok megmaradnak.

Az Evt. 85. § -hoz: Sziikséges volna az Evt-t kiegésziteni egy olyan rendelkezéssel,
mely az erd6 teriiletén kordbban — pl. az 1996-os erd6torvény hatalybalépését
megel6z6en — mar meglévd, de nem regisztralt igénybevételek, objektumok adattéri
feltlintetését hibakiigazitasként teszi lehet6vé. A turisztikai fejlesztések soran is fontos
érdek, hogy egyes — akar évszazados — erdei épitmények Adattari feltiintetése
gordulékenyen megtdrténjen.

Az Evt. 92. § kiegészitését javasoljuk: Az erdeszeti nyilvantartasi térképen abrazolt
erdei utak az emberi er6vel hajtott kerékpar esetében jarmikdzlekedésre kijelolt Gtnak
mindsuljenek. Az Ewvt. egyértelm(ibb megfogalmazasa azért sziikséges, mert a



31.

32.

33.

természetvédelmi hatdsag — a jogalkoté szandéka ellenére — a 91. § (1) a) pontja
szerinti Kivétel alkalmazasaval - tovabbra is kilon természetvédelmi engedélyhez
kotheti a védett tertileten halad6 erdei utakon a kerékparozast.

Javasoljuk az Adattar becslési adatokon alapulé adatainak pontatlansagéara
visszavezethetd mulasztasok esetén, erd6gazdalkodasi birsagot (107. 8) ne lehessen
kiszabni.

Az erd6gazdalkodasi és erd6védelmi birsag (107-108. 8) részletszabalyaira nem
érdemes addig javaslatot tenni, amig a térvénymaodositasok kodifikacioja nem torténik
meg. Alapvetden azt javasoljuk, hogy a birsadgok tekintetében az erdégazdalkodo és
szakszemélyzet felel6sségének megallapitasa utan legyen szankcié kivetve arra, aki a
szabalyokat megsértette.

A szakszemélyzet szankcidrendszerének felépitésénél a mulasztas-blintetés-vizsgazas
elvet betartva ki kell alakitani egy cselekményardnyos szankciorendszert, amely
biintetépontokon és képzéseken, vizsgakon keresztil kényszeriti ki illetve segiti el6 a
jogkovetd szakmai tevékenységet.

Az Evt. feliilvizsgalatara vonatkozoan készitett koncepciéban szerepl6, de nem teljes korlien

kezelt kérdések:

1.

Az egyéb fas terlletekre vonatkozd szabalyozasok fellilvizsgalata, modositasa illetve
meghatarozasa.

Az erd6 rendeltetései kozotti megfelel6 6sszhang mindenkori megteremtésére
vonatkoz6 szabalyozas meghatarozasa a jelenlegi, az erd6 elsédleges rendeltetésének
dominancidjan alapul6 szabalyozas helyett (vagy mellett).

Talajvédelmi rendeltetéshez kapcsolddd szabalyozas kialakitasa.

Az egyes védelmi rendeltetésii erd6kre vonatkozo specialis szabalyozésok Evt.-be
illesztése mas torvényekben vald szabalyozdsok kivaltasa, illetve az évenkénti
erd6terv rendeletek elhagyéasa érdekében.

A Kkiemelt természeti ertékek védelmét szolgaldo (jellemzbéen fajvédelmi)
korlatozasokra, illetve azok Adattarba, illetve korzeti erd6tervezésbe vald
becsatornazésara vonatkozo szabalyozés kialakitasa.

Az alapvet6en iparszerl, sematikus erd6gazdalkoddsra alapozott szakmai
alapfogalmak és tervezési eljarasok felllvizsgélata, illetve Kkiegészitése annak
érdekében, hogy a korszer(ibb erd6gazdalkodasi mddszerek is megfeleléen
tervezhet6vé, szabalyozottd, illetve ellendrizhetébbe valjanak.

A Kkorzeti erdbtervezés soran alkalmazott eljarasok, moddszerek részletes
meghatarozasa. Pl. annak meghatarozasa, hogy az egyes lUzemmddok esetén az
erddgazdalkodas tervezésének, illetve szabalyozasanak mi az alapja (pl. vagasos erdd
esetén vagasérettsegi kor, szalald erdd esetén fakészlet, fokozatos feldjitovagas esetén
feltjitasi id6szak hossza, stb.).



8. Erdéfelljitasi kotelezettség szabalyozasanak atalakitasat még nem latjuk tisztan.

9. A szakmai adminisztraciés rendszer korszer(sitése a szamitastechnikai lehetdségek
megfelel§ kihasznalaséaval.

10. Az erdd jogszer(i hasznalatara vonatkoz6 szabalyozas sziikséges mddositasat,
Kiegészitését (pl. foldforgalmi szabalyozashoz képest specialis rendelkezésekkel),
tovabba az erdébirtokossagi tarsulatokrél szold térvény — esetleg Evt-be illesztett —
mddositasat, valamint a magan erdégazdalkodas integracidjat el6segité szabalyozast
még nem latjuk tisztan.

11. Az erdészeti szakszemélyzetre vonatkozd szabalyozas felilvizsgalata, a sziikséges
mddositasok meghatarozasa.

12. A szakiranyitasi rendszer magasabb szinvonall szolgaltatasat célz6 (pl. integraciot
el6seqit6) intézkedések.

Budapest, 2015. oktdber 5.

Orszagos Erdészeti Egyestilet
Magéan Erd6tulajdonosok és Gazdalkoddk Orszagos Szovetsége



